
12
月
定
例
会

議
案
第
74
号

反
対
討
論

　

職
員
の
休
業
に
伴
い
そ

の
業
務
に
従
事
さ
せ
る
任

期
付
短
時
間
勤
務
職
員
に

つ
い
て
は
、
育
児
休
業
を

と
る
こ
と
が
で
き
な
い
と

す
る
も
の
に
つ
い
て
、
任

期
付
短
時
間
勤
務
職
員
の

任
期
は
３
年
以
内
、
特
に

必
要
な
場
合
に
は
５
年
以

内
と
な
っ
て
い
る
。
そ
の

場
合
、
最
長
５
年
近
く
採

用
さ
れ
た
場
合
に
は
、
育

児
休
業
を
認
め
ら
れ
な
い

条
件
で
就
労
す
る
と
も
解

さ
れ
る
。こ
の
内
容
で
は
、

遠
野
市
が
掲
げ
る
「
子
育

て
す
る
な
ら
遠
野
」
の
わ

ら
す
っ
こ
プ
ラ
ン
の
理
念

に
逆
行
す
る
内
容
と
判
断

し
、
本
条
例
の
改
正
に
は

反
対
す
る
。

 

菊
池
　
　
充 

議
員

賛
成
討
論

　

職
員
が
休
む
間
に
必
要

な
人
材
を
手
配
す
る
こ
と

は
大
切
で
あ
る
。「
育
児

休
業
を
す
る
こ
と
が
で
き

な
い
」
と
い
う
表
現
に
つ

い
て
、
当
局
が
あ
ら
た
め

て
提
案
し
直
す
と
い
う
答

弁
を
得
た
の
で
賛
成
す
る
。

 

荒
川
　
栄
悦 

議
員

請 

　
願

◆
請
願
第
４
号

Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
の
大
筋
合
意

に
つ
い
て
の
対
応
に
関
す

る
請
願

〈
請
願
者
〉

花
巻
農
業
協
同
組
合

 

代
表
理
事
組
合
長 

高
橋
専
太
郎

 

採　
択

◆
請
願
第
５
号

Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
の
情
報
公
開

と
Ｔ
Ｐ
Ｐ
か
ら
の
撤
退
・

調
印
中
止
を
求
め
る
請
願

〈
請
願
者
〉

遠
野
市
農
民
組
合

 

代
表
者　

阿
部　

喜
一

 

継
続
審
査

議
員
発
議

　

今
定
例
会
で
は
、
６
件

の
議
員
発
議
案
（
条
例
案

１
件
、
意
見
書
５
件
）
が

提
出
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の

う
ち
発
議
案
第
７
号
は
、

請
願
の
採
択
を
受
け
て
提

出
さ
れ
た
も
の
で
す
。

　

平
成
27
年
12
月
定
例
会
が
、
12
月
４
日
に
招
集
さ
れ
、

11
日
ま
で
の
８
日
間
の
会
期
で
開
か
れ
ま
し
た
。

　

今
定
例
会
で
は
、一
般
質
問
に
７
人
の
議
員
が
登
壇
し
、

市
政
を
問
い
ま
し
た
。

　

提
案
さ
れ
た
平
成
27
年
度
補
正
予
算
関
係
５
件
、
条

例
の
制
定
11
件
、
そ
の
他
４
件
の
20
議
案
の
全
議
案
を
原

案
の
と
お
り
可
決
し
た
ほ
か
、
最
終
日
に
提
案
さ
れ
た
議

員
発
議
に
よ
る
条
例
案
１
件
と
請
願
１
件
、
意
見
書
３
件

を
可
決
し
ま
し
た
。

　

明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　

昨
年
は
、
市
民
と
議
会
と
の
懇
談
会
な
ど
議
会
に

対
す
る
提
言
要
望
意
見
を
賜
り
、
誠
に
あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
し
た
。

　

今
年
度
は
、
遠
野
市
第
二
次
総
合
計
画
の
初
年
度

と
な
り
、
新
た
な
遠
野
市
の
発
展
を
目
指
し
課
題
に

取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。そ
の
た
め
に
は
、

議
員
自
ら
の
研
鑽
は
も
と
よ
り
、
常
に
市
民
目
線
で

物
事
を
考
え
て
い
か
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
市
当

局
と
議
会
は
、
立
場
は
違
っ
て
も
市
の
発
展
と
市
民

が
安
全
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
の
た
め

に
真
摯
に
議
論
を
つ
く
し
、
実
り
の
あ
る
政
策
と
な

る
よ
う
邁
進
し
て
い
き
ま
す
。

　

結
び
に
、
さ
ら
な
る
議
会
改
革
を
目
指
し
、
魅
力

の
あ
る
議
会
に
し
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
議
会
に
対

す
る
ご
協
力
と
ご
鞭
撻
を
お
願
い
す
る
と
と
も
に
、

市
民
の
皆
様
の
ご
多
幸
と
ご
健
勝
を
祈
念
し
、
年
頭

の
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。

新
年
の
ご
挨
拶

新 田   勝 見
遠野市議会議長

◆
発
議
案
第
５
号

遠
野
市
議
会
委
員
会
条

例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例
の
制
定
に
つ
い
て

　

常
任
委
員
会
へ
の
所
属

に
つ
い
て
、
条
例
で
は
名

称
、
定
数
、
所
管
を
定
め
、

運
用
を
容
易
に
す
る
こ
と

と
所
管
の
表
記
を
改
正
し

よ
う
と
す
る
。

意 

見 

書

◆
発
議
案
第
６
号　

災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
割

引
制
度
の
創
設
を
求
め

る
意
見
書

　

自
然
災
害
等
の
被
災
地

で
の
救
援
か
ら
復
興
に
至

る
過
程
で
は
、
多
く
の
支

援
者
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の

協
力
が
欠
か
せ
な
い
。

　

大
規
模
災
害
発
生
時

に
、
被
災
地
に
赴
く
災
害

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
対
し
て

交
通
費
や
宿
泊
費
を
割
り

引
く
制
度
を
創
設
す
る
こ

と
を
強
く
要
望
す
る
た
め

に
意
見
書
を
提
出
す
る
。

◆
発
議
案
第
７
号　

Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
の
大
筋
合

意
に
つ
い
て
の
対
応
に

関
す
る
意
見
書

　

大
筋
合
意
を
受
け
農
林

水
産
業
に
対
す
る
影
響
が

懸
念
さ
れ
る
こ
と
、ま
た
、

生
産
農
家
が
将
来
に
わ
た

っ
て
営
農
に
取
り
組
め
る

よ
う
、
農
業
政
策
の
確
立

と
地
域
経
済
を
守
る
観
点

か
ら
意
見
書
を
提
出
し
よ

う
と
す
る
。

◆
発
議
案
第
８
号　

原
発
再
稼
動
の
中
止
を

求
め
る
意
見
書

　

東
京
電
力
福
島
第
一
原

発
事
故
発
生
か
ら
、
原
因

は
十
分
に
は
究
明
さ
れ

ず
、
事
故
の
収
束
も
お
ぼ

つ
か
な
い
状
況
。
こ
れ
ま

で
２
年
間
近
く
原
発
な
し

の
電
力
供
給
に
は
何
ら
問

題
が
な
く
、
福
島
第
一
原

発
事
故
の
原
因
究
明
と
事

故
の
収
束
こ
そ
が
最
優
先

さ
れ
る
べ
き
。
発
電
所
事

故
の
収
束
と
、
被
害
の
完

全
救
済
に
全
力
を
あ
げ
る

こ
と
を
強
く
要
望
す
る
た

め
に
意
見
書
を
提
出
す
る
。

反
対
討
論

　

で
き
れ
ば
再
稼
動
も
避

け
る
べ
き
と
考
え
る
が
、

現
在
の
発
電
シ
ス
テ
ム
は

火
力
発
電
に
頼
っ
て
い
る

現
状
で
あ
り
、大
気
汚
染
、

地
球
温
暖
化
の
原
因
と
な

っ
て
い
る
の
も
事
実
。
電

気
料
金
も
大
き
な
負
担
。

原
発
に
係
る
代
替
エ
ネ
ル

ギ
ー
も
な
か
な
か
な
い
こ

と
か
ら
、
反
対
せ
ざ
る
を

得
な
い
。

 

　
菊
池
　
巳
喜
男 

議
員

賛
成
討
論

　

こ
こ
２
年
間
原
発
は
動

か
ず
、
そ
の
間
の
電
力
供

給
は
努
力
に
よ
っ
て
な
ん

と
か
し
の
い
で
き
た
。
確

か
に
環
境
の
問
題
が
あ
る

が
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

代
替
に
関
す
る
取
り
組
み

も
積
極
的
に
行
わ
れ
て
い

る
。
原
発
に
よ
り
受
け
た

損
害
は
甚
大
で
こ
ん
な
コ

ス
ト
の
か
か
る
発
電
所
は

な
い
。
原
発
か
ら
出
た
廃

棄
物
の
処
理
方
法
も
決
ま

っ
て
い
な
い
。
こ
の
問
題

一
つ
も
解
決
し
な
い
の
に

さ
ら
に
原
発
を
再
稼
動
す

る
こ
と
は
許
せ
る
も
の
で

は
な
い
。

 

　
小
松
　
大
成 

議
員

◆
発
議
案
第
９
号　

戦
争
法
の
採
決
強
行
に

抗
議
し
法
の
廃
止
を
求

め
る
意
見
書

　

圧
倒
的
多
数
の
憲
法
学

者
等
が
、
安
全
保
障
関
連

法
案
は
「
違
憲
」
と
断
じ

た
こ
と
は
極
め
て
重
大
で

あ
り
、
憲
法
の
根
幹
に
関

わ
る
こ
の
法
律
が
十
分
な

審
議
を
行
う
こ
と
な
く
成

立
し
た
こ
と
は
遺
憾
。
戦

争
法
案
の
強
行
採
決
に
抗

議
す
る
と
と
も
に
、
国
に

お
い
て
は
、
今
国
会
で
成

立
し
た
法
律
を
廃
止
す
る

よ
う
強
く
要
望
す
る
。

反
対
討
論

　

核
兵
器
や
弾
道
ミ
サ
イ

ル
、
今
や
そ
の
技
術
は
世

界
に
拡
散
し
日
本
の
近
く

で
も
脅
威
が
現
実
化
し
つ

つ
あ
る
。
ま
た
、
国
際
的

な
テ
ロ
の
脅
威
や
海
洋
、

宇
宙
、
サ
イ
バ
ー
空
間
に

お
け
る
リ
ス
ク
も
深
刻
化

し
て
い
る
。
平
和
安
全
法

制
は
、
抑
止
力
を
高
め
、

徹
底
し
た
外
交
努
力
を
重

ね
、
戦
争
を
起
こ
さ
せ
な

い
働
き
を
高
め
る
戦
争
防

止
・
平
和
安
全
の
た
め
の

法
律
。
平
和
安
全
法
制
が

正
し
く
運
用
さ
れ
る
こ
と

が
重
要
で
あ
り
、
運
用
の

過
程
を
し
っ
か
り
監
視
し

広
い
意
味
で
民
主
的
統
制

を
し
て
い
く
こ
と
が
大
切
。

 

　
小
林
　
立
栄 

議
員

賛
成
討
論

　

日
本
は
立
憲
主
義
。
い

わ
ゆ
る
憲
法
に
基
づ
い
て

行
政
を
行
わ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
立
場
。
今
ま
で
日

本
に
お
い
て
も
国
際
情
勢

が
大
変
な
時
期
、
日
本
の

憲
法
こ
そ
が
国
際
的
な
評

価
を
受
け
て
い
る
。
国
際

的
に
向
か
う
方
向
は
そ
う

で
あ
っ
て
ほ
し
い
と
願

う
。
憲
法
９
条
、
98
条
の

条
文
と
の
か
み
合
わ
せ
か

ら
し
て
今
度
の
法
案
は
ま

さ
に
戦
争
法
案
そ
の
も

の
。
戦
争
に
お
け
る
※
兵へ

い

站た
ん

活
動
と
前
線
に
お
け
る

戦
闘
行
為
と
は
一
体
。

　

政
府
は
安
全
を
確
保
す

る
た
め
の
法
案
と
言
っ
て

い
る
が
、
い
わ
ゆ
る
憲
法

で
禁
止
さ
れ
て
い
る
戦
争

行
為
に
踏
み
込
む
こ
と
に

な
る
の
で
、
意
見
書
の
提

出
に
賛
成
。

 

　
小
松
　
大
成 

議
員

※
兵
站（
へ
い
た
ん
）活
動
…

戦
争
で
後
方
に
位
置
し
て
、

前
線
の
部
隊
の
た
め
に
、
軍

需
品
・
食
糧
・
馬
な
ど
の
供

給
・
補
充
や
後
方
連
絡
線

の
確
保
な
ど
を
任
務
と
す

る
機
関
。

◆
発
議
案
第
10
号　

労
働
基
準
法
改
定
案
の

撤
回
を
求
め
る
意
見
書

　

労
働
基
準
法
改
定
案
の

撤
回
、「
時
間
外
労
働
限

度
基
準
」
告
示
の
法
律
へ

の
格
上
げ
、
全
て
の
労
働

者
を
対
象
に
「
休
息
時
間

（
勤
務
間
イ
ン
タ
ー
バ
ル
）

規
制
」
の
導
入
を
誠
実
に

対
応
さ
れ
る
よ
う
強
く
要

望
す
る
。

反
対
討
論

　

こ
の
労
働
基
準
法
の
改

定
案
に
よ
っ
て
、
長
時
間

労
働
抑
制
策
、
年
次
有
給

休
暇
取
得
促
進
制
度
が
強

化
さ
れ
る
。
ま
た
、
高
度

プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
制

度
の
創
設
や
医
師
に
よ
る

面
接
指
導
を
受
け
さ
せ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
健
康
確

保
措
置
も
講
じ
ら
れ
る
。

　

こ
の
こ
と
に
よ
っ
て
、

労
働
者
は
自
分
の
健
康
面

を
確
保
し
つ
つ
、
能
力
を

発
揮
で
き
る
環
境
が
整
備

さ
れ
る
こ
と
か
ら
反
対
。

 

　
佐
々
木 

大
三
郎 

議
員

　

こ
れ
ら
の
う
ち
可

決
さ
れ
た
発
議
案
は
、

衆
参
両
院
議
長
、
内

閣
総
理
大
臣
ほ
か
関

係
大
臣
あ
て
に
意
見

書
を
送
付
し
ま
し
た
。

3 2とおの議会だより とおの議会だより

12 月 定 例 会 12 月 定 例 会


