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（文責本人） （文責本人）市 政 を 問 う 市 政 を 問 う

運
営
組
織
の
一
つ
と
捉
え

て
、
い
ろ
ん
な
形
式
の
法

人
格
が
あ
っ
て
も
い
い
の

で
は
な
い
か
。
農
業
生
産

の
法
人
組
合
だ
け
で
は
な

く
、
農
村
Ｒ
Ｍ
Ｏ
と
し
て

様
々
な
形
の
組
織
体
と
合

致
形
成
を
検
討
し
、
活
動

に
使
え
る
こ
と
を
知
っ
て

促
進
し
て
い
き
た
い
。

問
　
現
在
７
つ
の
地
区
セ
ン

タ
ー
で
指
定
管
理
者
制
度

に
よ
る
運
営
が
な
さ
れ
て

い
る
が
、
順
調
に
推
移
し

て
い
る
か
。

答
（
市
長
）

　

課
題
も
見
え
て
き
た

が
、
地
区
セ
ン
タ
ー
は
地

域
の
最
重
要
拠
点
で
あ

る
。
各
指
定
管
理
者
も
１

年
を
通
し
て
経
験
し
た
こ

と
を
踏
ま
え
、
今
後
は
ま

す
ま
す
良
く
す
る
た
め
に

協
議
を
し
、
改
善
を
進
め

な
が
ら
取
り
組
ん
で
い
る

状
況
で
あ
る
と
認
識
し
て

い
る
。

問
　
少
子
高
齢
化
が
進
行
す

る
中
、
地
域
活
性
化
の
面

で
も
地
区
セ
ン
タ
ー
の
果

た
す
役
割
は
大
き
い
。
こ

の
地
域
運
営
組
織
を
通
じ

て
対
策
を
講
じ
て
い
く
事

が
肝
要
で
あ
る
が
、
ど
の

よ
う
に
考
え
る
か
。

答
（
市
長
）

　

地
区
セ
ン
タ
ー
も
地
域

市
長
地
区
セ
ン
タ
ー
は
地
域
の
再
重
要
拠
点
、

　
ま
す
ま
す
良
く
す
る
た
め
に

　
　
取
り
組
ん
で
い
き
た
い

菊池 巳喜男 議員

小
さ
な
拠
点
に
よ
る

　
地
域
づ
く
り
の
取
組
状
況
は

中学校部活動に係る教職員の
対応と実態、今後の方向性は

一問一答方式

問
　
中
学
校
部
活
動
に
係
る

教
職
員
の
部
活
動
指
導
や

運
営
の
業
務
負
担
が
全
国

的
に
課
題
と
な
っ
て
い
る

が
、
遠
野
市
の
現
状
は
ど

う
な
っ
て
い
る
の
か
。

答
（
教
育
長
）

　

市
内
３
中
学
校
に
お
い

て
は
、
運
動
部
、
文
化
部

合
せ
て
17
種
類
31
の
部
が

あ
る
。
そ
れ
ぞ
れ
に
１
名

以
上
の
教
員
が
顧
問
と
し

て
配
置
さ
れ
て
い
る
。
部

活
動
は
教
員
の
勤
務
を
要

し
な
い
日
の
活
動
も
あ

り
、
献
身
的
な
勤
務
に
よ

っ
て
支
え
ら
れ
て
い
る
。

場
合
に
よ
っ
て
は
、
大
き

な
負
担
に
な
っ
て
い
る
実

情
も
あ
る
。

問
　
遠
野
市
で
は
現
在
、
中

学
校
に
部
活
動
指
導
員
を

配
置
し
て
い
る
と
の
事
で

あ
る
が
、
教
員
の
負
担
を

解
消
す
る
こ
と
に
至
っ
て

い
な
い
の
で
な
な
い
か
。

来
年
度
に
向
け
て
定
員
数

を
よ
り
多
く
確
保
す
る
必

要
性
は
な
い
か
。

答
（
教
育
長
）

　

現
在
３
つ
の
中
学
校
に

5
名
の
部
活
動
指
導
員
を

配
置
し
て
い
る
。
部
に
よ

っ
て
は
外
部
指
導
者
と
し

て
地
域
の
方
々
に
参
画
い

た
だ
き
、
競
技
力
向
上
や

生
徒
の
健
全
育
成
の
た
め

尽
力
い
た
だ
い
て
い
る
。

教育長 	３つの中学校に5名の
	 部活動指導員を配置している

問
　
国
は
、
来
年
度
以
降
段

階
的
に
休
日
の
部
活
動
を

地
域
に
移
行
し
て
い
く
考

え
。
遠
野
の
方
針
は
。

答
（
教
育
長
）

　

検
討
委
員
会
を
今
年
度

中
に
立
ち
上
げ
る
。学
校
、

保
護
者
、
各
団
体
等
と
の

連
携
を
図
り
な
が
ら
、
地

域
部
活
動
の
主
体
と
な
る

団
体
の
選
定
や
導
入
時
期

等
に
つ
い
て
、
慎
重
に
検

討
す
る
。

　

国
の
動
向
を
注
視
し
、

望
ま
し
い
部
活
動
環
境
の

構
築
と
遠
野
の
実
情
に
応

じ
た
体
制
整
備
に
努
め
た

い
。

問
　
未
来
を
担
う
わ
ら
す
っ

こ
に
、
ど
の
よ
う
な
平
和

学
習
の
機
会
を
設
け
て
い

る
か
。

答
（
教
育
長
）

　

命
を
大
切
に
す
る
心
や

人
を
思
い
や
る
心
、
先
祖

を
敬
う
心
と
と
も
に
、
人

権
尊
重
意
識
の
醸
成
や
、

お
互
い
の
立
場
や
意
見
を

認
め
合
う
寛
容
性
、
異
な

る
文
化
や
習
慣
を
理
解
し

尊
重
し
よ
う
と
す
る
態
度

を
育
成
す
る
日
頃
の
指
導

の
積
み
重
ね
が
、
平
和
教

育
の
礎
と
な
る
。

　

ま
た
、
総
合
的
な
学
習

で
、
戦
争
体
験
者
か
ら
直

接
話
を
聞
く
機
会
を
設
け

て
い
る
。

　

子
ど
も
達
が
平
和
の
大

切
さ
や
戦
争
の
恐
ろ
し
さ

を
理
解
し
、
平
和
を
願
う

心
が
受
け
継
が
れ
て
い
く

よ
う
、
今
後
と
も
平
和
学

習
を
着
実
に
推
進
し
た

い
。問

　
戦
没
者
追
悼
・
平
和
祈

念
式
に
次
世
代
の
参
加
を

促
し
て
は
ど
う
か
。

答
（
市
長
）

　

支
障
が
あ
る
点
に
つ
い

て
は
相
談
し
て
い
け
ば
良

い
。

　

感
染
症
な
ど
の
影
響
に

よ
り
、
人
数
を
限
定
す
る

と
き
に
あ
っ
て
も
、
そ
れ

ぞ
れ
の
人
が
そ
れ
ぞ
れ
の

場
所
で
、
全
戦
没
者
の
諸

霊
に
感
謝
し
追
悼
で
き
る

よ
う
促
し
て
い
き
た
い
。

問
　
市
が
保
存
収
集
し
て
い

る
遺
品
の
今
後
の
活
用
に

つ
い
て
の
考
え
は
。

答
（
市
長
）

　

２
０
０
点
ほ
ど
の
遺
品

を
宮
守
総
合
支
所
の
一
角

に
保
存
し
て
い
る
。

　

平
和
を
強
く
願
う
方
々

が
、
今
後
の
活
用
を
深
く

考
え
、
自
ら
の
意
思
で
行

動
を
起
こ
し
て
く
れ
る
こ

と
を
期
待
し
た
い
。

問
　
他
自
治
体
の
よ
う
に
、

戦
没
者
遺
族
会
の
事
務
局

職
を
行
政
が
担
う
考
え

は
。答

（
市
長
）

　

遺
族
会
の
ご
家
族
が
受

け
継
ぐ
こ
と
も
で
き
る
。

　

そ
う
い
う
努
力
こ
そ
が

戦
争
の
風
化
を
防
ぐ
。
市

は
伴
走
し
た
い
。

菊池 美也 議員

恒
久
平
和
を
希
求

一問一答方式

中学校部活動の地域移行
教育長 	できる部があれば
	 　順次やっていくことも

市
長
・
教
育
長

次
世
代
に
活
動
を
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
が
大
切

広報遠野 2017年 9月号より
農村 RMO

地地域域運運営営組組織織ととはは、、地地域域のの生生活活やや暮暮ららししをを守守るるたためめ、、地地域域でで暮暮ららすす人人々々がが中中心心ととななっってて形形成成さされれ、、 

          地地域域内内のの様様々々なな関関係係主主体体がが参参加加すするる協協議議組組織織がが定定めめたた地地域域経経営営のの指指針針にに基基づづきき、、 

 地地域域課課題題のの解解決決にに向向けけたた取取りり組組みみをを持持続続的的にに実実践践すするる組組織織。。 

経経営営縮縮小小、、離離農農 生生活活のの困困難難化化 

RRMMOO：：RReeggiioonn MMaannaaggeemmeenntt OOrrggaanniizzaattiioonnのの略略 

農農村村集集落落機機能能のの衰衰退退 

資資源源管管理理 

（（所所有有とと利利用用のの分分離離））

離離）） 

生生産産補補完完 

（（相相互互補補完完のの希希薄薄化化））

離離）） 

生生活活扶扶助助 

（（社社会会ササーービビススのの後後退退））

離離）） 

農農地地、、共共同同施施設設のの荒荒廃廃化化 

３つの集落機能を補完する地域運営組織(ＲＭＯ)が必要


